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Sluzba za poslove sa strancima kao upravna organizacija s operativnom samostalnoséu u
sastavu Ministarstva bezbjednosti BiH, je nosilac u rjeSavanju problematike imigracija,ima
jedinstveno postupanje i djelovanje u rjeSavanju problematike imigracija na ¢itavom podru¢ju BiH i
prvenstveno se bavi nadzorom i kontrolom nad kretanjem i boravkom stranaca u BiH,cime se daje
znacajan doprinosa zastiti bezbjedonosnog sistema BiH, koji je veoma zahtjevan i slozen.

Uvazavaju¢i EU standarde u rjeSavanju problematike upravljanja migracijama, jedan od
prioritetnih ciljeva Sluzbe za poslove sa strancima je uspostava ravnoteze izmedu efikasnog
upravljanja migracijama u BiH i postivanja slobode kretanja.

Obavljanjem operativno-inspekcijskih i upravno-pravnih poslova,Sluzba kontrolise dolazak
stranaca iz viznog rezima u BiH kroz postupke ovjere pozivnih pisama,rjesava o statusu stranaca u
BiH kroz odobravanje ili odbijanje boravaka stranaca u zemlji, otkazu boravka, protjerivanju,
stavljanju pod nadzor te prisilnom udaljenju stranaca iz zemlje.

Sluzba vrsi prethodno sve neophodne bezbjedonosne provjere,prije odlu¢ivanja kod postupka
ovjere pozivnih pisama, provjeri kod izdavanja prethodne saglasnosti za izdavanje vize tipa “D* i
prije rjeSavanja zahtjeva za odobrenje privremenog i stalnog boravka. VrSenjem neophodnih
bezbjedonosnih provjera u postupku ovjere pozivnih pisama, odnosno prije nego $to stranac dode u
BiH, stiti se bezbjedonosni sistem BiH.

U cilju stvaranja doprinosa ukupnom bezbjedonosnom sistemu BiH, Sluzba u okviru svojih
operativno-inspekcijskih nadleznosti, operativnim radom inspektora za strance svakodnevno
prikuplja podatke o svim vidovima neregularnih migracija i neregularnim migranatima, nadzire i
kontrolise boravak stranaca kroz njihovu eventualnu zloupotrebu i nezakonitost u koristenju boravka
1 eventualnom ugrozavanju javnog poretka ili nacionalne bezbjednosti zemlje od odredenih kategorija
stranaca.

Problematika neregularnih imigracija zbog novih pojavnih oblika i trendova se usloZnjava,
kao refleksija na odredena krizna podruc¢ja. Obzirom da se Bosna i Hercegovina zbog svog
geostrateskog polozaja nalazi na pravcu Zapadno Balkanske rute samim tim je predstavljala podrucje
tranzita preko kojeg su drzavljani a/a zemalja pokusavali do¢i do zemalja zapadne Evrope, dok je sa
druge strane BiH bila odrediSte drZavljana zemalja regiona koji su u najve¢oj mjeri krSili imigracione
propise.

Obzirom da su postojale odredene procjene i analize da bi se ulaskom Hrvatske u Evropsku
Uniju teritorija BiH mogla vise koristiti u svrhu ilegalnog tranzita migranata prema Hrvatskoj i dalje
prema zemljama EU, Sluzba za poslove sa strancima je donijela Plan aktivnosti provodenja pojac¢anih
mjera i radnji iz svoje nadleznosti u kontekstu ulaska Republike Hrvatske u Evropsku Uniju
01.07.2013. godine, koji je kontinuirano provoden i tokom 2014. godine.

Funkcionisanjem Imigracionog centra stvorene su bitne pretpostavke za sigurni sistem
protjerivanja i udaljenja stranaca iz zemlje, jer Sluzba moze do kona¢nog udaljenja smjestiti pod
nadzor svakog stranca koji je u neregularnom boravku u BiH, kada je ocigledno da stranac nece
dobrovoljno napustiti zemlju ili je prihvaen po osnovu sporazuma o readmisiji, odnosno prijetnja
javnom redu ili nacionalnoj sigurnosti BiH. Sluzba realizuje izreCenu mjeru kroz obezbjedenje
potrebnih saglasnosti, putnih dokumenata i drugih tehnickih detalja za izlazak stranca iz zemlje, sto
je vazan preduslov za efikasno upravljanje migracijama.

U ovom izvjeStajnom periodu poslove iz domena kontrole kretanja i boravka stranaca i azila u
skladu sa Planom rada Sluzbe za 2014. godinu te nadleznostima propisanim Zakonom o Sluzbi za
poslove sa strancima (’’Sluzbeni glasnik BiH’ br. 54/05 1 36/08), Zakonom o kretanju 1 boravku
stranaca 1 azilu (*’Sluzbeni glasnik BiH’’ br. 36/08), Pravilnikom o ulasku i boravku stranaca
(*’Sluzbeni glasnik BiH’’ broj: 81/08), 1 drugim zakonskim 1 podzakonskim propisima, izvrSavali su
uz rukovodenje, usmjeravanje i koordinaciju menadZzmenta Sluzbe u najve¢oj mjeri Sektor za
operativnu podrSku, Sektor za readmisiju, prihvat 1 smjestaj 1 Terenski centri Sluzbe i to: Sarajevo,
Banja Luka, Mostar, Livno, Trebinje, Istocno Sarajevo, Tuzla, Zenica, Gorazde, Orasje, Doboj,
Brc¢ko, Travnik, Biha¢, Bijeljina 1 Ljubuski, uz logisti¢ku podrsku (finansijsku i kadrovsku) Sektora
za administraciju.
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I EVROPSKE INTEGRACIJE | PARTNERSTVO

Bosna i Hercegovina je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom
unijom. Potpisivanjem ovog Sporazuma stvoren je konkretni ugovorni odnos sa EU Kkoji
podrazumijeva donosenje i implementaciju zakonske i podzakonske regulative koja je u saglasnosti
sa pravnim okvirom EU, te jac¢anja institucionalnih i organizacionih kapaciteta koji su takode u
saglasnosti sa evropskim standardima.

Bitno je istaknuti da je Sluzba za poslove sa strancima 29.11.2012. godine sa Konferencijom
generalnih direktora imigracionih sluzbi EU potpisala Memorandum o razumijevanju, ¢ime je Bosna
I Hercegovina postala 34. punopravna ¢lanica GDISC-a. Time je, nakon Sestogodi$njeg statusa
posmatraca u ovoj organizaciji, BiH uz Hrvatsku i Makedoniju, postala tre¢a zemlja iz naseg regiona
sa punopravnim ¢lanstvom u GDISC-u te je tokom 2014. godine nastavila intezivnu saradnju sa
ovom medunarodnom organizacijom.

Sluzba je tokom 2014. godine znacajno ucestvovala u odredenim procesima koji su vezani za
dalju integraciju BiH u Evropsku zajednicu. To se prvenstveno ogledalo kroz dalju izgradnju pravnih
i institucionalnih kapaciteta za kvalitetno i efikasno upravljanje migracijama i to prvenstveno
uvazavajuéi steCena iskustva i pravnu regulativu Evropske unije. U tom smislu nastavljena je dalja
saradnja sa domacim institucijama ali i1 sa partnerskim i drugim sluzbama izvan zemlje sa kojima
zajedno moZemo poboljsati stanje u ovoj oblasti i ubrzati integracijske procese Bosne i Hercegovine.

Sluzba za poslove sa strancima je aktivno ucestvovala u kreiranju Priloga institucija Bosne i
Hercegovine za redovni godi$nji izvjestaj o napretku Evropske komisije. U skladu sa nadleZznostima
Sluzbe dostavljene su informacije koje se odnose na pitanja meduinstitucionalne saradnje, pitanja o
broju prihvacenih ilegalnih imigranata po osnovu readmisije, te o broju i vrstama prijavljenih
boravaka u 2014 godini.

Kabinet direktora izvjesStavao je o napretku Sluzbe u okviru Evropskog partnerstva te redovno
informisao 0 sadrzaju Izvjestaja o napretku koje godi$nje izraduje Evropska komisija, a prema
kojima SluZzba ve¢ godinama biljeZi pohvalne rezultate. Kabinet direktora je 1 ove godine ucestvovao
u kreiranju Priloga institucija BiH za redovni godi$nji Izvjestaj o napretku Evropske komisije.

Dostavljani odgovori odnose se na informacije u poglavlju ,,sloboda, pravda 1 sigurnost™ u
oblasti pod nazivom ,vize, grani¢na kontrola, azil i migracije* gdje je Sluzba nadlezna za
sprovodenje aktivnosti.

III NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI SLUZBE | STANJE U OBLASTI
MIGRACIJA

Menadzment Sluzbe, u kojem su direktor, zamjenik direktora i pomo¢nik direktora za
unutrasnju kontrolu,zajedno sa nacelnicima Sektora,analizirao je aktuelno stanje u oblasti imigracija,
i preduzeo je tokom 2014 godine niz aktivnosti na prijedlog Sektora za operativnu podrsku, Sektora
za readmisiju prihvat i smjeStaj 1 Terenskih centara u cilju efikasnijeg rjeSavanja problematike
kretanja i boravka stranaca u BiH.

Kao rezultat preduzetih planskih aktivnosti od strane menadzmenta Sluzbe i svih njenih
organizacionih jedinica, postignuti su odredeni pokazatelji koji se mogu komparativno uporediti sa
aktivnostima tokom 2013. godine u pristupu rjeSavanja problematike kretanja i boravka stranaca.
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1. Preduzete aktivnosti u vezi prijava - odjava - promjena adrese boravista i prebivaliSta
stranih drzavljana

Na podruéju koje pokrivaju Terenski centri Sluzbe za poslove sa strancima tokom 2014,
godine ukupno je izvrSeno 607.933 prijave — odjave boravista stranih drzavljana, §to je uveéanje od
13,87 % u odnosu na isti izvjeStajni period tokom 2013. godine kada je ukupno izvrSeno 533.902
prijave - odjave boravista stranih drzavljana. Veoma je bitno naglasiti da je do 01.10.2006 godine
prije formiranja Sluzbe za poslove sa strancima, izvrSeno 240.440 prijava - odjava boravista
stranih drzavljana na teritoriji Bosne 1 Hercegovine.

Kontinuiranim operativnim radom inspektora za strance na terenu pronalaZen je veliki
broj pravnih i fizi¢kih lica koja pruzaju usluge smjestaja strancima a koji su izbjegavali vrsiti
prijave boravka prije formiranja Sluzbe, nakon ¢ega su isti registrovani kod Terenskih centara
Sluzbe i isti su poceli ispunjavati svoju zakonsku obavezu prijsve boravista stranaca u BiH.
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Preduzete aktivnosti su rezultovale povecanjem broja izvrSenih prijava/odjava boravista
sa 240.440 u 2006. godini na 607.933 u 2014. godini, odnosno povecanjem broja prijava/ odjava od
153 % u odnosu na 2006. godinu. Najveci broj prijava boravista zabiljeZen je kod pravnih i fizi¢kih
lica koja su registrovana za pruZanje usluga smjestaja stranim drzavljanima i odnose se na kratke
boravke do 90 dana.

2. Preduzete aktivnosti kod ovjera pozivnih pisama

U ovom izvjestajnom periodu za 2014 godinu u procedurama rjeSavanja po zahtjevima za
ovjeru pozivnih pisama za pozivanje stranih drzavljana sa kojima je BiH u viznom rezimu,ukupno je
ovjereno 5.258 pozivnih pisama dok je 191 zahtjev odbijen zbog uocenih pokusaja nezakonitih
mugracija.

Uvazavajudi najbolje prakse imigracionih sluzbi zemalja ¢lanica Evropske unije, Sluzba
za poslove sa strancima pridaje veliku vaZnost prevenciji ilegalnih migracija, odnosno
sprecavanja ilegalnih migracija na poc¢etnim destinacijama ili u zemljama porijekla ilegalnih
migranata.

Naime, naSi sluZzbenici u postupcima prije ovjere pozivnih pisama kontinuirano
preduzimaju operativne mjere i radnje na utvrdivanju svih bitnih ¢injenica prilikom kojih
otkrivaju pokusaje zloupotrebe putovanja, $to rezultira sprecavanjem ilegalnih migracija na
samom izvoristu.
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Sluzba je postupajuci po zahtjevima pravnih lica za ovjeru pozivnih pisama najvise pozivnih
pisama ovjerila za drzavljane Kine, Libije, gradane Kosova, Saudijske Arabije, Egipta i Indije,
dok je po zahtjevu fizickih lica najvise pozivnih pisama ovjereno za drzavljane Jordana, Egipta i
Saudijske Arabije i drugih prema dole prikazanim dijagramima.

Broj pozivnih pisama od strane pravnih lica Broj pozivnih pisama od strane fizickih lica
Kina I 1397 Jordan I 149
Libija N 394 Egipat I 137
Kosovo* NN 280 S. Arabija I 110
S. Arabija N 236 Libija I 08
Egipat NN 183 Sirija I 29
Indija M 128 Rusiz I 89
Irak [N 98 Kosovo™ I 34
Pakistan [ 91 Kina I 77
Vijetnam [l 87 Iran I 77
Bjelorusija [l 87 Ukrajina N 34
Sirija M 85 Sudan NN 33
Rusija 1l 66 JuZna Afrika I 33
Iran Il 65 Indija NN 33
Jordan W 42 Irak N 31
Kazahstan W 38 Liban N 31
Liban W 38 Moldavija NN 27
Azerbejdian W 35 Bjelorusija NN 27
Gruzia W 33 Pakistan [N 22
UAE N 31 Palestina® | 20
Ukrajina | 30 Tunis [N 19
Palestina* I 23 Maroko M 19
Sudan @ 23 Indonezija M 16
Alzir 1 20 Alfir I 15
Bahrain | 17 SjeraLleone [ 14
OSTALA N 281 OSTALA I 166
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

U najve¢em broju od 191 pozivnih pisama koja su odbijena, zbog realnih sumnji u
mogucnost nezakonitih migracija iz razloga sto je utvrdeno je da pozivaoc ne raspolaze podacima o
licima koja poziva,ve¢ se radi o nekom drugom interesu, kao i odbijanje zahtjeva za ovjeru pozivnih
pisama za drzavljane Sirije radi ratnih deSavanja u Siriji 1 mogucnosti traZzenja medunarodne zastite
od strane istih u BiH.

Takode u ovom periodu Sluzba je razotkrila pokuSaje stranih drzavljana da prijavljivanjem
na razna sportska takmicenja, kulturne dogadaje, poslovne konferencije, sajmove, kao |
upoznavanjem drzavljana BiH putem drustvenih mreza,da isto tako isposluju ovjere pozivnih pisama
na osnovu kojih bi podnijeli zahtjeve za izdavanje viza, dosli u BiH, te pokusali ilegalno oti¢i prema
zemljama Zapadne Evrope, u ¢emu su ovakvim pristupom SluZzbe u rjeSavanju ove problematike, bili
otkriveni i sprijeceni za dolazak u BiH.

Od 191 odbijenog zahtjeva za ovjeru pozivnih pisama najvise su se odnosili na drzavljane
Sirije, Libije, Saudijske Arabije i drugih zemalja prema dole prikazanom dijagramu.
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Broj odbijenih zahtjeva po drzavljanstvima
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3. Preduzete aktivnosti po zahtjevima DKP-a u postupku izdavanja viza

Tokom ovog izvjesStajnog perioda Sektor za operativnu podrsku je izvrSio 17.247 provjera u
bazi ,,ROS“-a i drugim raspolozivim bazama podataka na osnovu zahtjeva DKP-a BiH prilikom
postupka izdavanja viza stranim drzavljanima, §to je uveéanje od 33 % u odnosu na 2013. godinu
kada je izvrSeno 12.968 provjera.

Postupajuéi po zahtjevima DKP-a BiH za vrSenje provjera u bazi ,,ROS* prilikom postupka
izdavanja viza stranim drzavljanima, Sektor za operativnu podrsku je vrSe¢i analize u odredenim
slu¢ajevima dosao do €injenica da bi se moglo raditi o neregularnim migracijama i putem Terenskih
centara zatrazio operativne provjere na terenu.

Po zahtjevu Sektora za operativnu podr$ku, inspektori za strance su operativnim radom
na terenu za 119 lica utvrdili pokusSaje zloupotrebe putovanja koja bi mogla ukazivati na
nezakonite migracije, o ¢emu su obavijeSteni DKP-a BiH putem sistema, kako bi raspolagali
svim ¢injenicama u postupku izdavanja viza, te uvazavajuéi utvrdene cinjenice i prijedloge
Sluzbe,odbili zahtjeve za izdavanje viza i time sprijecili neregularne migracije na izvoristu, $to
je uvecanje od 91% u odnosu na 2013. godinu tokom koje su utvrdene nepravilnosti za 62 lica.

U cilju efikasnijeg upravljanja migracijama kao 1 zastite bezbjedonosnog sistema BiH, Sluzba
je o svim utvrdenim cinjenicama i prikupljenim saznanjima o pokuSajima zloupotrebe putovanja
kontinuirano informisala Ministarstvo inostranih poslova BiH radi blagovremenog upoznavanja
DKP-a BiH i preduzimanja mjera na sprecavanju ilegalnih migracija.
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4. Preduzete aktivnosti oko izdavanja saglasnosti za vizu tipa ,,D*

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu predvideno je da Sluzba po zahtjevu MIP-a
daje prethodnu saglasnost za izdavanje viza za dugoro¢ni boravak - viza tipa ,,D* na osnovu koje
iskljucivo stranci mogu podnijeti zahtjev za odobrenje boravka u BiH.

Sluzba je u ovom periodu postupajuci po zahtjevima MIP-a za davanje saglasnosti za vizu
,D*, dala saglasnost za izdavanje 1.298 viza tipa ,,.D“ dok za 11 zahtjeva nije data pozitivna
saglasnost zbog neispunjavanja uslova. Tokom 2013. godine data je saglasnost za izdavanje 643 vize
tipa ,,D dok za 3 zahtjeva nije data pozitivna saglasnost zbog neispunjavanja uslova, iz ega je
evidentno da je tokom 2014. godine doslo do povecanja datih saglasnosti za izdavanje vize tipa
“D* od 101,87 %.

Razlog uvecanja dostavljenih saglasnosti za izdavanje vize tipa ,,D“ u odnosu na 2013. godinu
je dolazak drzavljana Kine radi izgradnje Termoelektrane Stanari, dolazak drzavljana Ruske
Federacije radi izvodenja radova po ugovoru o dugoro¢noj poslovnoj i tehnickoj saradnji od znacaja
za BiH, kao i dolazak libijskih ranjenika na lije¢enje u BiH.

U ovom izvjeStajnom periodu saglasnost Sluzbe za izdavanje vize tipa ,,D“, u najveéem
procentu je data radi dolaska stranaca na osnovu rada bez radne dozvole, izdate radne dozvole,
spajanja porodice i lije¢enja.

Rad bez radne coz. - | 05
Rad sa radnom doz. [ NN :¢:
spajanje porodice [ NN 1903
tijetenie [N 113
Obrazovanje - 77
Diplomatska nota | 11
Vlasnistvo nad imov. | 5

OSTALIOSNOVI | 1
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Saglasnost za izdavanje vize tipa ,,D* u najviSe slucajeva data je drzavljanima Kine, Libije,
Rusije, Ukrajine i Sirije kako slijedi.

kina - | 508
tibija | 141
Rusie [ 73
Ukrajina . 23
sija ] 23
Jordan l 20

s. Arabija ] 16

osTALA [ 164
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5. RjeSenja o odobrenju - produZenju privremenog boravka

Rjesavaju¢i po zahtjevima za odobrenje - produZenje privremenog boravka u ovom
izvjesStajnom periodu privremeni boravak odobren je u 4.725 sluc¢ajeva i produzen u 6.297 slucajeva,
$to ukupno iznosi 11.022 odobrenih - produzenih privremenih boravaka, $to je uveéanje od 10,74 %
u odnosu na izvjestajni period 2013. godine tokom kojeg je odobreno 9.953 privremenih boravaka,
od Cega je isti odobren u 4.558 slucajeva i produzen u 5.365 slucajeva.

Od ukupnog broja odobrenih privremenih boravaka u najve¢em broju isti su odobreni
drzavljanima Srbije, Turske, Kine i Hrvatske, dok je najveéi broj produzenih privremenih boravaka
produzen drzavljanima Turske, Srbije, Hrvatske i Kine i drzavljanima ostalih zemalja prema dole
prikazanim dijagramima.

Broj odobrenih privremenih boravaka Broj produtenih privremenih boravaka

Srbija I 1305 Turska - | 1266
Tuske I 5 Srbija I 1126
kina I ;7 Hrvatsks GG 617
Hrvatsca [ /57 kina - I 546
Crna Gora | 210 Crna Gora NG 436
Makedonija [N 172 Makedonija | INNMM 408
Njemacka [N 148 Austrija I 241
Austrija [N 127 Njemacka I 214
sao [ 107 Rusija [ 129
[talija HIE 90 SAD M 126
Rusja 1 73 talija I 120
Slovenija [l 66 Slovenija [ 107
libija [ 65 Libija [ 75
Francuska [l 35 V.Britanija [l 57
Holandija [ 28 Siija W 52
Sirija W 28 fgipat M 51
Poliska I 26 Ukrajina [l 50
Ukrajina [l 24 Poliska [ 32
Kuvait Jl 23 Cesta W 32
V. Britanija | 23 Svajcarska [ 28
Egipat | 20 Holandia I 28
Spain | 17 Iran Il 26
Canada I 16 Francuska J 25
Albania | 16 Moldaviia Wl 25
Saudi Arabia | 14 Albanija I 23
osTALA [ 75 OSTALA [ 227
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Kada su u pitanju pravni osnovi za odobrenje privremenog boravka, najvise stranih drzavljana
u BiH ima odobren privremeni boravak po osnovu rada bez radne dozvole, braka, izdate radne
dozvole i obrazovanja a kada su u pitanju produzeni privremeni boravci, najéesc¢e su produzavani po
osnovu braka, izdate radne dozvole, obrazovanja, spajanja porodice i ostalih osnova prema dole
prikazanom dijagramu.

862
Rad bez radne dozvole 1204
e e . 1551
Brak sa drzavljaninom BiH 970
1385
Po osnovu radne dozvole 916

1264

Skolovanje / Obrazovanje 910

882

Spajanje porodice 169

. L 248
Vlasnistvo nad imovinom 11
Lijetenje / rehabilitacija e 27
47
u P 49
Vanbracna zajednica 3
Humanitarni razlozi %53
0 Broj zahtjeva za produZenje priviemenog boravka
OSTALIRAZLOZI 1247 B Broj zahtjeva za odobrenje privremenog boravka

(=]
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6. RjeSenja o odbijanju zahtjeva za odobrenje - produZenje privremenog boravka

Tokom ovog izvjesStajnog perioda, doneseno je 179 rjeSenja o odbijanju zahtjeva za
odobrenje/produzenje privremenog boravka od ¢ega je 157 odbijenih zahtjeva za odobrenje i 22
odbijena zahtjeva za produzenje privremenog boravka. Takode, bilo je 16 slucajeva kada je odbacen
zahtjev, 58 obustavljanja postupka i 59 prekida postupka.

Kada govorimo 0 179 donesenih rjesenjia o odbijanju zahtjeva za odobrenje/produZenje
privremenog boravka, isti su u najveéoj mjeri doneseni zbog utvrdenih ¢injenica od strane
inspektora i voditelja postupka, neispunjavanja opstih uslova, davanja pogresnih podataka i
namjernog prikrivanja okolnosti vaznih za odobrenje boravka, otkrivanja sklapanja fiktivnih
brakova ili vanbraéne zajednice sa drZavljanima BiH radi ostvarivanja migracionih prava, kao
i ¢éinjenice da su se strani drzavljani vodili u evidencijama nadleZnih organa kao prijestupnici.
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Najveci broj od 179 rjeSenja 0 odbijanju zahtjeva za odobrenje/produzenje privremenog
boravka tokom 2014. godine urucen je drzavljanima Srbije, Turske i Hrvatske i drzavljanima
ostalih zemalja prema dijagramu.

Broj odbijenih zahtjeva po drzavljanstvima

Srbija I 103
Turska I 61
Hrvatska NN 33
Italija NN 13
Crna Gora N 12
Makedonija I 12
Njemacka [N 12
Slovenija N 11
SAD 1l 7
Kina 1 7
Austrija [N 7
Sirija W 4
Rusija 1M 4
Rumunija 1l 4
Brazil W 4

OSTALA IS 53
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7. Odobrenje stalnog boravka

U ovom izvjestajnom periodu podnesena su 783 zahtjeva za odobrenje stalnog boravka, od
Cega je u 763 slucaja isti odobren, dok je 20 zahtjeva odbijeno, sto je uveéanje od 9,67 % u odnosu
na izvjestajni period 2013. godine tokom kojeg je podneseno 714 zahtjeva, od ¢ega je 713 boravaka
odobreno, dok je 1 odbijen. Najveci broj odobrenih stalnih boravaka u ovom izvjestajnom periodu
odobren je drzavljanima Hrvatske, Crne Gore, Kine, Makedonije i Turske.

Broj odobrenih boravaka po drzavljanstvima

Hrvatska I 138
Crna Gora NN 93
Kina I 36
Makedonija I 32
Turska I, 77
Njemacka IS 11
Rusija N 22
Austrija I 18
Ukrajina N 17
Svajcarska NN 13
Italija N 11
Sirija N 11
Egipat I 10
SAD Em o
Indija HEE 9
OSTALA I 120
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IV AKTIVNOSTI SLUZBE U OTKRIVANJU
I SPRECAVANJU NEREGULARNIH MIGRACIJA

1. Inspekcijske kontrole inspektora za strance

Inspektori za strance su vrsili inspekcijske kontrole boravka stranaca u fizickim i pravnim
licima koje pruzaju usluge smjestaja, turistickim agencijama, obrazovnim institucijama, preduze¢ima
i institucijama u kojima rade stranci po osnovu izdate radne dozvole, preduze¢ima u kojima su
osnivaci strani drzavljani, kontrole adresa stanovanja i promjene adrese stanovanja, gdje je tokom
2014. godine izvrSeno 7.944 kontrola kojom prilikom su utvrdene odredene nepravilnosti i1 izdata su
732 prekr$ajna naloga, $to je neznatno uveéanje od 2 % u odnosu na isti izvjestajni period 2013.
godine, tokom kojeg je izvrSeno 7.795 kontrola.

Preduzecima i institucijama u kojima rade stranci m 2319
Kontrola fizickim licima koji vrie smjestaj _M{SBS
Preduzecima u kojima su osniva¢i strani drzavljani m 1295
Kontrola pravnim licima koji vre smjestaj _818%3
Kontrola prijava promjene adrese po zahtjevu TC 558 745
Kontrola adresa po zahtjevu drugih institucija m 1208
Kontrola obrazovnim institucijama 536

Ostale inspekcijske kontrole

!
u1
N
g
=)

26 m Brojizvrienih kontrola u 2013

Kontrola turisti¢kim agendijama 31
® Brojizvrienih kontrola u 2014

Kontrola noénim barovima 1248

[=]
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2. Operativne provjere u cilju utvrdivanja ¢injenica o ispunjavanju uslova za ovjeru pozivnih
pisama i odobrenje/ produzenje privremenog i odobrenja stalnog boravka

SluZzba za poslove sa strancima je prepoznala 1 kao vaZzan segment uvela vrSenje operativnih
provjera na terenu s ciljem utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja postojanja osnovanosti podnesenih zahtjeva
za odobrenje/produzenje privremenog boravka kao vrlo vazan segment u suprotstavljanju
neregularnim migracijama, posebno kada govorimo o pokuSaju odredenih zloupotreba u smislu
zasnivanja bracne ili vanbrac¢ne zajednice sa drzavljanima BiH iz interesa radi ostvarivanja prava na
boravak a zatim i prijema u drzavljanstvo BiH a takode i otkrivanja pokusaja regulisanja boravka po
osnovu radne dozvole u fiktivnim firmama itd.

U ovom izvjeStajnom periodu inspektori za strance su izvrSili ukupno 12.029 operativnih
provjera, $to je uveéanje od 11,25 % u odnosu na izvjestajni period 2013. godine kada je izvrSeno
10.813 operativnih provjera. Tom prilikom su u odredenim predmetima utvrdene ¢injenice da se radi
o poku$aju neregularnih migracija koje su u 100 slucajeva rezultirale odbijanjem zahtjeva za
odobrenje/ produzenje privremenog boravka.

3. Inspekcijske kontrole stranaca sa odobrenim boravkom

Kao rezultat takticke procjene Terenskih centara o0 mogucéim neregularnostima i zloupotrebama
ve¢ odobrenih privremenih i stalnih boravaka, vrSene su ponovne nenajavljene kontrole od strane
inspektora za strance, posebno privremenih boravaka po osnovu braka sa drzavljanima BiH i
obrazovanja, kao 1 stalnih boravaka koje su do sada dale znacajne rezultate.
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Naime, tokom ovog izvjeStajnog perioda izvrSene su 2.864 inspekcijske kontrole prilikom
Cega su utvrdene 552 nepravilnosti, dok je tokom 2013. godine izvrSeno 2.730 inspekcijskih kontrola
prilikom ¢ega su utvrdene 572 nepravilnosti.

Bitno je napomenuti da iako Sluzba za poslove sa strancima svakodnevno vrsi operativne i
inspekcijske provjere na terenu, na osnovu operativnih saznanja prikupljenih opservacijom terena,
odnosno prikupljenih raspolozivih informacija od strane Sektora za operativnu podrsku i TC tokom
2014 godine, preduzete su i vece akcije kontrola boravaka stranih drzavljana i to:

v Kontrole zakonitosti boravka stranih drzavljana koji pohadaju obrazovne ustanove u BiH,

v Akcija kontrole zakonitosti boravka i zapoSljavanja stranih drzavljana koji su angazovani od
strane sportskih klubova u Bosni i Hercegovini,

v Akcija pronalaska i privodenja lica Michael Robert Vucic, drzavljanina SAD-a, zbog izdatog
naloga za hapSenje istog od strane policije Lake Foresta u drzavi Ilinois, SAD-a, zbog
seksualnog napastvovanja mldb djevoj¢ice tokom 2012. godine kao i nezakonitog boravka u
BiH, u saradnji i koordinaciji sa Ambasadom SAD-a u BiH.

4. Preduzete mjere prema neregularnim migrantima

Kao rezultat planski sprovedenih operativnih aktivnosti na otkrivanju i spre¢avanju svih
vidova neregularnih migracija od strane inspektora za strance preduzete su odgovarajuc¢e mjere.
Tokom 2014 godine preduzete su mjere u 1.573 slucaja i to: doneseno je 395 rjeSenja o otkazu
bezviznog boravka, 422 rjeSenja o otkazu privremenog boravka, 83 rjeSenja 0 otkazu stalnog
boravka, 57 rjesenja o otkazu bezviznog boravka sa izre¢enom mjerom protjerivanja, 2 rjeSenja 0
otkazu privremenog boravka sa izreenom mjerom protjerivanja, 380 rjeSenja o protjerivanju
stranaca iz BiH,249 lica rjeSenjem odredena mjera stavljanja pod nadzor (od cega je 198 lica
smjesteno u Imigracioni centar, 33 lica smjesteno pod nadzor u mjestu boravista, 18 lica produzena
mjera nadzora u Imigracionom centru) i 5 zaklju¢aka o dozvoli izvrSenja rjeSenja o protjerivanju.

Tokom 2013. godine preduzete su mjere u 1.124 slu¢aja i to: doneSeno je 272 rjeSenja o
otkazu bezviznog boravka, 158 rjeSenja o otkazu privremenog boravka, 57 rjeSenja o otkazu stalnog
boravka, 122 rjeSenja o otkazu bezviznog boravka sa izreCenom mjerom protjerivanja, 1 rjesenje o
otkazu privremenog boravka sa izreCenom mjerom protjerivanja, 279 rjeSenja o protjerivanju
stranaca iz BiH, doneSeno je 14 zakljucaka o dozvoli izvrSenja rjeSenja o protjerivanju, 233 lica
rjeSenjem odredena mjera stavljanja pod nadzor (od cega je 228 lica smjesteno u Imigracioni centar,
38 lica smjesteno pod nadzor u mjestu
boravista) i 1 zakljutak o dozvoli Broj otkazanih bezviznih boravaka
izvrSenja rjeSenja o protjerivanju.

Srbija I 153

Kada su u pitanju drzavljanstva
otkazanih bezviznih boravaka, najvise Hrvatska I 55
navedenih mjera doneseno je prema Turska W 18
drzavljanima Srbije, Hrvatske i

Turske prema dijagramu. Poliska NI 15

Njemacka [l 14
Ako posmatramo pravne

osnove na osnovu kojih su izrecene
mjere, bezvizni boravak je najceS¢e  makedonija W 12
otkazivan stranim drZavljanima zbog
nepostivanja javnog poretka BiH (226)
i obavljanja djelatnosti za koje je Crna Gora W 11
potrebna radna dozvola a istu nisu
posjedovali (143).

Slovenia M 13

Rumunija 1l 12

OSTALA I 50
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Kada su u pitanju drzavljanstva otkazanih privremenih boravaka, najvise navedenih mjera
doneseno je prema drzavljanima Turske, Kine i Srbije prema dijagramu.

Broj otkazanih privremenih boravaka

Turska I 145
Kina I 131
Srbija NN 0
Njemacka W 10
Rumunija 1l 10
Makedonija [l 10
SAD I 10
Hrvatska Il 8
Indija W 6
OSTALA 1IN 32
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Kada su u pitanju drZavljanstva otkazanih stalnih boravaka, najviSe navedenih mjera
doneseno je prema drzavljanima Kine, Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Indije prema dijagramu.

Broj otkazanih stalnih boravaka

Kina I 32
SAD I G
Indija GG 2
Turska M 4
Sirija W 3
Rusija 1M 3
Makedonija 1l 2
Litvanija [l 2
Bugarska [ 2
OSTALA s 13
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Privremeni boravci su otkazivani najéeS¢e zbog izmjene okolnosti na osnovu kojih su
odobreni (407) dok su stalni boravci najéesce otkazivani zbog boravka stranca vise od godinu dana
van BiH (51) i zbog toga Sto stranci nemaju namjeru povratka u BiH i stalnog boravka (20).
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Najveéi broj

izreCenih mjera protjerivanja stranim drzavljanima doneSen je nakon

sprovedenih akcija kontrole kretanja i boravka stranaca i odnosio se na drzavljane Srbije, Turske,
gradane Kosova, Avganistana i Hrvatske prema datom dijagramu.

Broj protjerivanja po drzavljanstvima

Srbija
Turska
Kosowvo*
Avganistan
Hrvatska
Albanija
Makedonija
Crna Gora
Sirija
Egipat
Jordan
Vijetnam
Somalija
Pakistan
Italija
Irak
Iran
Libija

OSTALA
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I 38
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I 16
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Od ukupno 59 otkaza bezviznog i privremenog boravka sa izreCenom mjerom protjerivanja
najvise ih se odnosilo na drzavljane Srbije a najéesce su izricani zbog nepostivanja javnog poretka u
Bosni i Hercegovini (42) i obavljanja djelatnosti za koju je potrebna radna dozvola a ne posjedovanja

iste (6).

Srhija
Hrvatska
Crna Gora
Slovenija

Makedonija

Madarska
Honduras
Njemacka
SAD
Turska
Svajcarska
Austrija
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5. Primjena posebnih ovlastenja

Inspektori za strance nase Sluzbe su prilikom kontinuiranog operativnog rada na terenu,
odnosno svakodnevnim preduzimanjem mjera i radnji iz nadleznosti Sluzbe, a suoceni sa povecanim
brojem prisustva neregularnih migranata na teritoriji BiH, primjenjivali Zakonom propisana
ovlastenja.

Tokom 2014. godine primjenjena su posebna ovlastenja u 4.751 sluéaju i to: izvrSeno je 1.929
pregleda - lica, stvari, vozila i prostorija, privremeno je oduzeto 1.217 li¢nih isprava, 159 stvari -
predmeta, privremeno je zadrzano 1.113 lica, 333 lica je privedeno i nije bilo sluc¢ajeva upotrebe
sredstva prinude, $to je uveéanje od 35 % u odnosu na 2013. godinu.

U prethodnoj, 2013. godini su inspektori za strance Sluzbe primjenili posebna ovlastenja u
3.521 slucaju i to: izvrseno je 1.408 pregleda - lica, stvari, vozila i prostorija, privremeno su oduzete
844 li¢ne isprave, 173 stvari - predmeta, privremeno je zadrzano 757 lica, 337 lica je privedeno, dok
su u 2 slucaja upotrebljena sredstva prinude.

V AKTIVNOSTI SLUZBE U DAVANJU DOPRINOSA
BEZBJEDNOSNOM SISTEMU BOSNE | HERECEGOVINE

1. Doprinos u Sluzbe kroz sluZzbenu saradnju sa nadleZnim agencijama u borbi protiv
terorizma, trgovine ljudima i drugih oblika organizovanog kriminala

Imaju¢i u vidu da je meduagencijska saradnja i razmjena informacija preduslov za efikasnu
prevenciju kao 1 borbu protiv terorizma, ilegalnih migracija, krijumcarenja, trgovine ljudima i1 drugih
oblika organizovanog kriminala, Sluzba za poslove sa strancima je tokom ovog izvjesStajnog perioda
vr$ila koordinaciju aktivnosti, inicirala i ostvarivala svakodnevnu sluzbenu saradnju sa drugim
agencijama koje se bave sprovodenjem zakona na teritoriji BiH, TuzilaStvom, medunarodnim i NVO
organizacijama.

Inspektori za strance naSe Sluzbe i1 drugi ovlasSteni sluzbenici, preduzimajuci sve potrebne
mjere 1 radnje iz naSe nadleZnosti, u svom svakodnevom radu su dolazili do veoma korisnih 1 u
najvecoj mjeri pouzdanih operativnih saznanja o neregularnim migracijama kao i saznanja koja su se
mogla dovesti u vezu sa kriviénim djelima iz nadleZnosti drugih sigurnosnih agencija.

Prikupljena saznanja i informacije su analizirane i procjenjene od strane sluzbenika
Sektora za operativhu podrsku, $to je rezultiralo izradom 141 informacije o prikupljenim
operativnim saznanjima za 390 lica koje je Sluzba blagovremeno dostavljala u nadleZnost i
postupanje Tuzilastvu BiH, OSA-i, SIPA-i, Grani¢noj policiji, entitetskim MUP-a i drugim
agencijama na dalju nadleZnost i postupanje i bile su od velikog znacaja u otkrivanju i
procesuiranju pocinilaca krivi¢nih djela, $to je uve¢anje od 62 % u odnosu na 2013. godinu
tokom koje je Sluzba u dalju nadleznost dostavila 87 informacija za 281 lice. Ovom prilikom bi smo
posebno istakli izuzetnu saradnju sa ObavjeStajno-sigurnosnom agencijom BiH, koja se ogleda u
skoro svakodnevnoj i pravovremenoj razmjeni informacija i podataka.

Zabiljezen je i porast potraga za stranim drzavljanima od strane nadleznih poreskih i sudskih
organa, tuZilastava kao 1 policijskih i sigurnosnih agencija, zbog pocinjenih kriviénih djela u vezi sa
utajama poreza, kao i sumnjom u postupke koji se mogu dovesti u vezu sa krivicnim djelom pranja
novca. Takode je nadogradena saradnja Sluzbe sa institucijama na podru¢ju BiH iz segmenta kretanja
1 boravka stranaca i razmjene informacija koje su koriStene za preduzimanje mjera i aktivnosti iz
nadleznosti bilo koje bezbjednosne agencije na podrucju BiH.

MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI BIH — Sluzba za poslove sa strancima Stranica 16 od 25



% IZVIESTAJ O RADU SLUZBE ZA POSLOVE SA STRANCIMA ZA 2014. GODINU “Q

U periodu od januara do decembra 2014. godine ostvarena je sluzbena saradnja u 11.034
slu¢ajeva, §to je povecanje od 9,5 % u odnosu na izvjestajni period 2013. godinu tokom koje je
sluzbena saradnja ostvarena u 10.078 slucajeva.

Bitno je naglasiti da je Sluzba kroz rad svojih sluzbenika u Udarnoj i Operativnoj grupi za
borbu protiv terorizma, Udarnoj grupi za borbu protiv trgovine ljudima, davala potpuni doprinos u
borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala, ilegalnih migracija, odnosno zastiti bezbjedonosnog
sistema BiH. Sluzba kroz rad svojih sluzbenika u Zajednickom centru za analizu rizika i
Koordinacionom tijelu, davala puni doprinos radu Zajednickog centra za analizu rizika a samim time
I Implementaciji Strategije integrisanog upravljanja granicom BiH. Od strane Sektora za operativnu
podrsku svakodnevno se prikupljaju podaci o preduzetim aktivnostima, mjerama i1 radnjama iz
nadleznosti Sluzbe, te izraduje Bilten dnevnih dogadaja koji se razmjenjuje sa drugim sigurnosnim
agencijama.

Kompletiranjem uvezivanja na SPIN mrezu Sluzbi se otvorila moguénost veceg protoka
informacija izmedu Terenskih centara i Uprave te prema drugim agencijama pri ¢emu sva
komunikacija ide potpuno odvojenom sigurnom mrezom, koju koriste isklju¢ivo policijske agencije u
BiH. Povezivanjem na SPIN sistem stvoren je i jedan od tehnic¢kih preduslova za uvodenje biometrije
u ISM.

Usvajajuéi najbolje prakse Imigracionih sluzbi zemalja Evropske unije, Sluzba je prepoznala
znaCaj uvodenja biometrije (izdavanje biometrijskih viza i dozvola boravka sa biometrijskim
podacima) u Imigracioni sistem BiH, kao veoma vaznog sredstva u borbi protiv terorizma,
organizovanog kriminala i neregularnin migracija, te su u tom smislu pokrenute aktivnosti na
implemenetaciji biometrijskog modula u Informacionom sistemu za migracije, gdje je oprema za
pilot projekat akvizicije biometrijskih podataka donirana od strane ICITAP-a i preko Projekta IPA
2010 "EU podrska provedbi zakona" te se ocekuje integracija istih sa Informacionim sistemom za
migracije, gdje se softversko rjesenje razvija od strane Odsjeka za informaticko-tehnicke poslove.

2. Doprinos putem svih neophodnih provjera

U ovom izvjestajnom periodu, Sluzba je na zahtjev drugih institucija BiH za 844 lica
dostavila informacije i izdala uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbenih evidencija putem Sektora za
operativnu podrsku i Terenskih centara, dok je sa druge strane za 14.250 lica Sluzba po sluZbenoj
duznosti od drugih bezbjedonosnih agencija zatrazila provjere.

Sluzba je putem Sektora za operativnu podr§ku u ovom izvjeStajnom periodu po zahtjevima
DKP-a BiH i Terenskih centara, od Obavjestajno sigurnosne agencije i drugih sigurnosnih agencija
zatrazila 1.597 sigurnosnih provjera za 3.041 stranog drzavljanina U postupcima ovjere pozivnih
pisama, izdavanja viza, te odobrenja/produzenja boravka, sve sa ciljem davanja doprinosa zastiti
ukupnog bezbjedonosnog sistema BiH kao i borbi protiv terorizma i svih vidova neregularnih
migracija, $to je povecanje od 68,46 % u odnosu na 2013. godinu, tokom koje je zatrazeno 948
provjera za 2.007 stranih drzavljana.

3. Znacaj i doprinos podataka iz evidencije ROS-a

U evidenciji ,,ROS* - Registar odredenih stranaca je evidentirano 14 165 stranaca sa 15
379 izrefenih i zadokumentovanih mjera prema strancima.Tu se nalaze svi strani drzavljani
kojima je izreCena mjera protjerivanja, mjera otkaza boravka, mjera krivicne odgovornosti, kojima je
odlukom sudskih organa po osnovu prekrSaja izreCena mjera zatvorske kazne ili novcane kazne u
iznosu 1.000 KM i vise, kojima su poniStene ili ukinute vize, kojima su doneSena rjeSenja o
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proglasenju nepoZzeljnim u BiH, kojima su oduzeta drzavljanstva BiH, kojima je odlukom Vijec¢a
ministara BiH izreCena mjera protjerivanja, odluke Vije¢a ministara BiH kojom se zabranjuje ulazak
stranca u BiH kao i strani drzavljani ¢ije prisustvo predstavlja prijetnju nacionalnoj sigurnosti BiH.

U pomenutoj bazi su takode evidentirana sva pravna i fizicka lica koja su subjekt
medunarodnih restriktivnih mjera zabrane ulaska ili tranzita kroz BiH (Consolidated list).

Tokom ovog izvjestajnog perioda u Sektoru za operativnu podrsku izvrsene su 623 provjere
na osnovu zahtjeva nadleznih organa prilikom postupka prijema stranih drzavljana u drzavljanstvo
BiH, od ¢ega 319 na zahtjev Ministarstva uprave i lokalne samouprave RS 286 na zahtjev Federalnog
Ministarstva unutra$njih poslova i 18 na zahtjev Ministarstva civilnih poslova, §to je uveéanje od 4,5
% u odnosu na 2013. godinu kada je izvrSeno 598 provjera na osnovu zahtjeva nadleznih organa
prilikom postupka prijema stranih drzavljana u drzavljanstvo BiH, od ¢ega 301 na zahtjev Federalnog
Ministarstva unutrasnjih poslova i 294 na zahtjev Ministarstva uprave i lokalne samouprave RS i 3 na
zahtjev Ministarstva civilnih poslova.

Od ukupnog broja izvrSenih provjera u ovom izvjestajnom periodu utvrdeno da je 20 lica
evidentirano u bazi ROS-a o ¢emu su obavijesteni nadlezni organi koji donose odluku o prijemu u
drzavljanstvo BiH.

VI PRIHVAT, SMJESTAJ | UDALJENJE STRANACA

Sigurni sistem udaljenja stranaca iz zemlje ostvaren je kroz kadrovsku i tehni¢ku uspostavu
Sektora za redmisiju, u smislu izgradnje pravnih i tehnickih kapaciteta za siguran progon stranaca
koji nelegalno borave u zemlji, kao 1 kroz uspostavu svih sluzbi koje ¢e nakon donesene odluke o
udaljenju realizovati tu mjeru kroz obezbjedenje potrebnih saglasnosti, putnih dokumenata i drugih
tehniCkih detalja za izlazak stranca iz zemlje.

Kroz rad 1 postojeci kapacitet Imigracionog centra omogucavali smo da neregularni migranti
kao i drugi stranci koji nakon odluke ne Zele dobrovoljno napustiti zemlju, budu smjesteni pod
nadzor u Imigracioni centar do njithovog kona¢nog udaljenja.

Sluzba je omogucila da se boravak stranaca u Imigracionom centru odvija u skladu sa
propisanim pravilima o funkcionisanju Centra, ku¢nom redu, uz postivanje dostojanstva li¢nosti i uz
postivanje medunarodnih konvencija i propisa koji reguliSu zastitu ljudskih prava.

Realizacija sporazuma o readmisiji i po tom osnovu prihvat stranaca u BiH pod uslovima koji
su propisani pojedinim readmisijskim sporazumima, nakon ¢ega smo osiguravali siguran udaljenje
takvih stranaca iz zemlje, u propisanoj proceduri.

1. Broj lica smjeStenih pod nadzor

U ovom izvjeStajnom periodu u Imigracioni centar, prema knjizi evidencije prijema,
smjesteno je 218 neregularnih migranata, od ¢ega je 10 maloljetnih lica, dok je 26 lica boravilo i
tokom 2013. godine, $to ukupno iznosi 244 lica koji su ukupno ostvarili boravak od 7.668
korisnickih dana u Imigracionom centru.

Najvise neregulanih migranata je bilo iz Avganistana, Srbije, Turske, teritorije Kosova*,
Albanije, Sirije, Nigerije i ostalih prema dole prikazanom dijagramu.
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2. Prihvat

a) Prihvat po osnovu Sporazuma o readmisiji
U ovom izvjestajnom periodu ukupno su prihvac¢ena 54 stranca od kojih je 1 maloljetno lice
i to:
v' 52 stranca po osnovu Sporazuma izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade
Republike Hrvatske o vra¢anju i prihvacanju lica ¢iji je ulazak i boravak nezakonit,
v 1stranac i 1 maloljetno lice po osnovu Sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade

Svajcarske Konfederacije o vrac¢anju i prihvacanju lica ¢iji je ulazak i boravak nezakonit,

b) Smjestaj u Medunarodni forum solidarnosti , Emmaus*

U izvjeStajnom periodu u specijalizovanoj ustanovi Medunarodni forum solidarnosti
,Emmaus‘ od strane Sluzbe za poslove sa strancima, odnosno Terenskih centara je bilo smjeSteno 6
lica.

C) Smjestaj u sigurnoj kuéi ,,Medica*
Tokom izvjestajnog perioda u sigurnoj ku¢i MEDICA u Zenici, boravilo je 1 lice, smjesteno
kao potencijalna Zrtva trgovine ljudima.

3. Udaljenje

Tokom izvjeStajnog perioda ukupan broj lica koji su udaljeni na osnovu provedenih procedura
za pripremu i izvrSenje udaljenja iz BiH u zemlje porijekla ili zemlju koja ih prihvata je ukupno 238
lica od kojih je 14 maloljetnih lica u pratnji svojih staratelja.Od ukupnog broja udaljenih lica 44 lica
su preuzeta direktno od strane Terenskih centara Sluzbe bez smjesStanja u Imigracioni centar,od kojih
je 10 maloljetnih lica i isti su udaljeni kroz potpomognuti dobrovoljni povratak realizovan kroz
projekat posebne namjene.
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a) Samostalni dobrovoljni povratak koji realizuje Sluzba
Tokom ovog perioda Sluzba je izvrsila dobrovoljni povratak za ukupno 7 lica.

b) Udaljenje po osnovu Sporazuma o readmisiji

U ovom izvjesStajnom periodu ukupno je udaljeno 57 stranaca i to:

v’ 46 stranaca po osnovu Sporazuma izmedu BiH i Srbije o vracanju i prihvacanju lica ¢iji
je ulazak i boravak nezakonit.

v' 9 stranaca po osnovu Sporazuma izmedu BiH i Crne Gore o vracanju i prihvacanju lica
¢iji je ulazak i boravak nezakonit.

v' 1 stranac po osnovu Sporazuma izmedu BiH i Hrvatske o vracanju i prihvacanju lica
¢iji je ulazak i boravak nezakonit.

v' 1 stranac po osnovu Sporazuma izmedu BiH i Bugarske o vracanju i prihvacanju lica

¢iji je ulazak i boravak nezakonit.

c) Prisilno udaljenje
U ovom izvjeStajnom periodu, Sektor za readmisiju, prihvat i smjeStaj izvrSio je prisilno
udaljenje uz pratnju za ukupno 4 lica.

d) Podpomognuti dobrovoljni povratak realizovan kroz projekat posebne namjene
U ovom izvjeStajnom periodu, kroz projekat posebne namjene izvrSeno je udaljenje za
ukupno 169 lica.

e) Repatrijacija Zrtava trgovine ljudima realizovaa kroz projekat posebne namjene
U izvjeStajnom periodu Sektor za readmisiju, prihvat i smjestaj, vrSio je 1 postupak
repatrijacije

4. Potvrde o izraZenoj namjeri za azil

U ovom izvjestajnom periodu Sektor za readmisiju, prihvat i smjestaj izdao je ukupno 39
Potvrda o izraZenoj namjeri za odobravanje medunarodne zastite u BiH, za ukupno 41 lice od kojih
su 2 maloljetna lica u pratnji staratelja. Od ukupnog broja lica koji su izrazili namjeru za
medunarodnu zastitu i bili smjeSteni u Imigracionom centru, 36 lica je predat u dalju nadleznost
Sektoru za azil 1 smjeSteni u Azilantski centar.

5. Dodatne aktivnosti

Nakon $to je od strane Vlade Svajcarske Konfederacije i Vlade Lihtenstajna posredstvom
Svajcarske Ambasade u Sarajevu Sluzbi za poslove sa strancima odobren projekat ,,Prevencija
ilegalnih migracija u Bosni i Hercegovini i regionu i dobrovoljni povratak ilegalnih migranata®“, od
dana 10.04.2013. godine, otpocela je implementacija istog. SDC je za provedbu projekta Sluzbi za
poslove sa strancima odobrio na raspolaganje iznos od 1.103.580 KM a period implementacije
Projekta je od 10.04.2013. do 09.04.2016. godine. Sposobnost Sluzbe i drugih institucija da
efikasnije djeluju na polju sprjecavanja i otkrivanja nezakonitih migracija umnogome c¢e
zavisit od regionalne i medunarodne saradnje.

U okviru implementacije Projekta Sluzba za poslove sa strancima je u saradnji sa MARRI
Regionalnim centrom, u Skoplju 17. i 18. 12. 2013. godine, organizovala regionalnu radionicu na
temu “Jacanje saradnje u kontroli ilegalnih migracija i implementacija sporazuma o readmisiji”.
Tokom sastanka, sve delegacije (Albanija, BiH, Crna Gora, Kosovo - Rezolucija UNSCR,
Makedonija 1 Srbija) su kroz proaktivan pristup, odnosno ukazuju¢i na klju¢ne probleme i davajuci
istovremeno prijedloge za rjeSavanje istih kroz regionalnu saradnju dale svoj maksimalni doprin0s
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cilju sastanka, $to je rezultiralo jednoglasno usvojenim zaklju¢cima koje je takode podrzao i MARRI
Regionalni centar kao tijelo koje ¢e se nametnuti kao koordinator aktivnosti realizacije usvojenih
zakljucaka.

Tokom 2014. godine Sluzba je nastavila sa pripremnim aktivnostima na implementaciji
Zakljucaka donesenih od strane zemalja uCesnica ovog sastanka, a realizacija istih je planirana tokom
2015. godine. Kroz Projekat je ukupno dobrovoljno vraceno 170 stranaca.

VIl REALIZOVANE AKTIVNOSTI USKLADENE SA MEDUNARODNO
PREUZETIM OBAVEZAMA

Na osnovu obaveza koje proizilaze iz medunarodno preuzetih obaveza BiH, zakona i
prethodne analize postojecih uslova i zahtjeva u okviru kojih ¢e se djelovati, Sluzba za poslove sa
strancima je tokom 2014. godine svoje ciljeve u protekloj godini realizovala putem sljede¢ih
programa cija realizacija je detaljno prikazana kroz prethodna poglavlja:

Sigurna podrska sistemu izdavanja viza za ulazak u BiH

Upravljanje procesima migracija stranaca u BiH

Stvaranje sigurnijeg sistema bezbjednosti kontrolom kretanja i boravka stranaca u BiH
Doprinos uspjesnijoj borbi protiv terorizma, organizovanog i finansijskog kriminala,
ilegalnim migracijama, krijumacarenju ljudi i trgovini ljudima

Stvaranje sigurnog sistema protjerivanja stranaca iz zemlje

Pruzanje pomoc¢i drugim agencijama za provodenje zakona

Razvijanje i pruZanje pomo¢i preko tehnickih sistema

Medunarodna 1 regionalna saradnja

Ja€anje sistema unutrasnje kontrole i kodeksa ponaSanja

Podrska

AN A N N NN Y N N N

VIII BUDZETSKA SREDSTVA I KADROVSKA POPUNJENOST

1. BudZet i kapitalna ulaganja

Prema Zakonu o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu, odobreni budZet SluZzbe za poslove sa strancima za 2014. godinu
iznosio je 10.760.000 KM.

Prenesena nerealizovana sredstva iz 2013. godine za visegodi$nja kapitalna ulaganja iznose
3.412.902 KM sa kojim se budzet Sluzbe u 2014. godini uvecava za ovaj iznos te ukupno iznosi
14.172.902 KM od cega su: tekucéi izdaci u iznosu od 7.889.000 KM, teku¢i kapitalni izdaci 88.000
KM a izdaci za viSegodi$nja kapitalna ulaganja iznosila su 6.195.000 KM.

Na bazi realizacije rashoda za prvih jedanaest mjeseci 2014. godine procjena je da ce
izvrSenje budzeta za 2014. godinu iznositi:

v tekudi izdaci 7.790.000 KM ili 98,8% ,

v' tekudi kapitalni izdaci 77.000 KM ili 88% i

v viSegodisnji kapitalni izdatci 5.466.991 KM ili 88%.

Realizacije prihoda od prodaje vozila u vlasnistvu Sluzbe iznosila je 34.314,26 KM 1 veca je
od planirane u budZetu Sluzbe za iznos od 8.314,26 KM.

MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI BIH — Sluzba za poslove sa strancima Stranica 21 od 25



% IZVIESTAJ O RADU SLUZBE ZA POSLOVE SA STRANCIMA ZA 2014. GODINU “Q

Visegodisnja kapitalna ulaganja realizovana su u procentu od 88% na §to je uticalo kasnjenje
u realizaciji komunalnih priklju¢aka objekta u izgradnji (vodovodni prikljucak, kanalizacija, kiSna
uslovljena kanalizacija, izgradnja trafo stanice i elektroprikljuc¢ak, prikljucak plina i telefonski
prikljucci). Navedeni prikljucci nisu uradeni jer nadlezna javna/komunalna preduzeca nisu dobili
gradevinske dozvole za izradu istih.

2. Donacije

Kroz Projekat IPA 2010 "EU podrska provedbi zakona" Sluzbi je donirana oprema u
vrijednosti od 30.500 KM. Doniranu opremu ¢ine 1 server, 12 desktop raCunara i 1 laptop a
namjenjeni su implementaciji projekta izdavanja biometrijskih viza.

Od strane ICITAP-a prema Sluzbi izvrSena je donacija 70 kompleta uniformi za inspektore za
strance od toga jedan dio 25 kompleta uniformi za inspektore za strance pripadnuika tima A.

3. Javne nabavke

U toku 2014. godine Sluzba je u cjelosti realizovala planirane javne nabavke za tekuce
izdatke (izdatci za robe i usluge), kao i planirane tekuce kapitalne izdatke za stalna sredstva i opremu.

Ukupno su realizovana 34 postupka javnih nabavki od ¢ega 6 otvorenih javnih postupaka, 17
po proceduri konkurentskog zahtjeva sa dodatnim objavama i 8 direktnih sporazuma, 3 pregovaracka
postupka bez objave obavjestenja i 1 javni poziv za prikupljanje ponuda za kupovinu poslovnog
prostora u Banja Luci za smjestaj TC Banja Luka.

Tokom 2014. godine nastavljena je realizacija Ugovora za izvodenje radova na izgradnji
poslovnog objekta sjediSta Sluzbe za poslove sa strancima i Terenskog centra Sarajevo i vanjskog
uredenja oko istog. Ovi ugovori su u zavr$noj fazi realizacije.

4. ZapoSljavanje

Ukupan broj zaposlenih 1. januara 2014. godine iznosio je 230, a na kraju godine, 31.
decembra 2014. godine broj zaposlenih je iznosio 224.

U toku 2014. godine zaposlen je 1 novi drZzavni sluzbenik, po vaZzecoj rezervnoj listi uspjeSnih
kandidata u Terenskom centru Doboj.

Tokom 2014. godine Sluzba je ostala bez 6 uposlenika, od toga:

v 1 drzavni sluzbenik je dobrovoljno istupio iz drzavne sluzbe;

v’ 2 drzavna sluzbenika su penzionisana;

v' 1 drZavni sluzbenik je razrijeSen duZnosti jer nije polozio struéni upravni ispit u zakonski
predvidenom roku;

v" 2 uposlenika su preminula, od toga jedan drZavni sluzbenik i jedan zaposlenik.

v 2 uposlenika Sluzbe su suspendovana zbog postojanja osnova sumnje da su poéinili
kriviéno djelo zloupotrebe sluzbenog polozaja i ovlaStenja

Pored navedenog jedan zaposlenik je od 01.11.2014. godine na nepla¢enom odsustvu zbog
boravka u inostranstvu radi spajanja porodice.

U toku 2014. godine raspisan je jedan javni oglas za prijem drzavnih sluzbenika i1 konkursna
procedura je okonfana a postavljenje najuspjeSnijih kandidata bit ¢e izvrSeno po okoncanju
sigurnosnih provjera za najuspjesnije kandidate.Takode, u 2014. godini raspisana su i dva interna
oglasa, od kojih je jedan realizovan i izvrSeno je postavljenje drzavnog sluzbenika po ovom oglasu,
dok je za drugi konkursna procedura u toku.

U 2014. godini izvrSeno je 5 internih premjestaja, od toga su 3 interna premjestaja izvrSena za
drzavne sluzbenike i1 2 za zaposlenike.
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4. OpSti poslovi i poslovi pisarnice

U toku 2014. godine putem pisarnice zaprimljeno je 7.300 akata, 2.350 racuna i upisano 54
prvostepenih predmeta upravnog postupka. Putem dostavnih knjiga u 2014. godini otpremljeno je
12.610 akata, faksom je otpremljeno 620 akata i putem elektronske poste otpremljena su 523 akta sto
ukupno iznosi 13.753 otpremljenih akata.

IX POSLOVI INSPEKTORATA ZA UNUTRASNJU KONTROLU

Postupajuci po nalozima direktora Sluzbe za poslove sa strancima, godiSnjem i pojedinacnim
planovima rada Ureda za unutarnju kontrolu, zaprimljenim predstavkama i zalbama na rad uposlenih
u Sluzbi, te drugim dodijeljenim poslovima i zadacima, Inspektorat za unutrasnju kontrolu je tokom
2014. godine, izvrSio u dva navrata redovne inspekcijske preglede nad primjenom zakona i na zakonu
zasnovanih propisa u 16 terenskih centara Sluzbe.

O inspekcijskim pregledima sacinjeni su izvjestaji sa odredenim prijedlozima koji se odnose
na unapredenje rada i postupanja organizacionih jedinica koje su bile predmetom kontrole. Svi
izvjestaji odobreni su od pomoc¢nika direktora za unutarnju kontrolu, na iste nije bilo primjedbi i
direktor Sluzbe je na iste dao saglasnost.

Vrsenjem redovnih inspekcijskih pregleda Ured je u izvjestajnom periodu, u cjelini gledano,
konstatirao da svi terenski centri uglavhom postupaju zakonito. S obzirom da je donesen Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i novi Pravilnik o ulasku i
boravku stranaca, kao i Uputstvo za obavljanje administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova iz
nadleZnosti Sluzbe za poslove sa strancima, inspektori Ureda su u svojoj kontroli nastojali utvrditi
prakse i postupanja u odnosu na novu normativu, te razjasniti eventualne nejasnoce na terenu koje
se pojavljuju kako bi se uredilo jednoobrazno postupanje svih TC-a.

U redovnim inspekcijskim pregledima izvrSenim u 2014. godini, Ured je naroc€ito posvetio
paznju sagledavanju prakse postupanja u ranije utvrdenim nejasnocama, kada se deSavalo da po
istom pitanju neki TC razli¢ito postupaju. Ove razli¢itosti u postupanjima su se nastojale rijesiti
donosenjem Uputstva za obavljanje administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova iz nadleznosti
Sluzbe za poslove sa strancima i zakljucak je Ureda, nakon izvrSenog nadzora, da je ta
jednoobraznost u postupanju donekle postignuta.

Prilikom vrSenja redovnih inspekcijskih pregleda u prvom polugodistu 2014. godine
utvrdene su manje nepravilnosti u radu na koje je Ured za unutra$nju kontrolu stavio primjedbe,
upoznao rukovodstvo Sluzbe 1 jasno naglasio potrebu za otklanjanjem istih sa obrazlozenjem da ¢e u
narednom inspekcijskom pregledu posebnu paznju posvetiti tome da li su primjedbe otklonjene.
Tokom vrsenja drugog inspekcijskog pregleda konstatovano je da su nepravilnosti otklonjene.

U toku izvS$tajnog perioda Ured za unutrasnju kontrolu je obavio 7 vanrednih inspekcijskih
pregleda od kojih izdvajamo rad inspektora Ureda po anonimnoj predstavci u kojoj su iznesena
navodna nezakonita postupanja sluZzbenika TC Mostar - Borisa Kordica i1 Josipa Kvesica.

Navedene aktivnosti su okoncane u saradnji sa sluzbenicima SIPA-e koje su u konacnici
rezultirale liSenjem slobode imenovanih drzavnih sluzbenika koje su izvrsili sluzbenici SIPA-e po
nalogu Tuzilastva BiH. Navedenim drzavnim sluzbenicima se stavlja na teret izvrSenje vise krivi¢nih
djela koruptivnog karaktera. Nakon liSenja slobode imenovanim je odreden pritvor, a protiv istih
podnesen je i zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka koji je pokrenut, a nakon toga prekinut do
okoncanja krivicnog postupka. Navedena dva drzavna sluzbenika su suspendovana.
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U toku izvjestajnog perioda Ured je, postupajuci po zahtjevu Sektora za operativnu podrSku
davao misljenje u specificnim predmetima po zahtjevu stranaka i na taj nacin, zajedno sa Sektorom
za operativnu podrsku, ufestovao u unapredenju rada i utvrdivanju profesionalnih standarda i
kvalitetnijeg jednoobraznog postupanja u Sluzbi.

U ovom izvjeStajnom periodu inspektori Ureda su sacinili Pravilnik o internom prijavljivanju
korupcije 1 zastiti lica koje prijavi korupciju u Sluzbi za poslove sa strancima, a Sto je obaveza koja
proizilazi za sve institucije BiH propisana u Zakonu o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama BiH. Navedeni Pravilnik je objavljen na web stranici Sluzbe sa uputstvom za
popunjavanje i obrascem za podnoSenje prituzbi.

X EDUKACIJA I SPECIJALISTICKE OBUKE

S obzirom da je Sluzba za poslove sa strancima prepoznala znacaj nadogradnje znanja i
vjestina, odnosno konstantne strucne edukacije nasih sluzbenika kao vazan preduslov efikasnijem
obavljanju poslova i zadataka iz nase nadleznosti ali i bitan segment upoznavanja kolega iz drugih
agencija za provodenje Zakona kao vazan segmet meduagencijske saradnje u borbi protiv terorizma,
organizovanog kriminala, trgovine ljudima, neregularnim migracijama, zastite tajnih podataka, tokom
2014. godine 299 uposlenika uzelo je u¢esée na 84 obuke, seminara ili radionice.

Obuke su provodene od strane 29 domacih i medunarodnih organizacija i institucija, kao $to
su Agencija za drzavnu sluzbu BiH (20 obuka), Ministarstvo bezbjednosti BiH (11 obuka), Evropska
unija (TAIEX i IPA 2010, 10 obuka), Direkcija za evropske integracije (7 obuka), Organizacija za
evropsku bezbjednost i saradnju (6 obuka), Ambasada SAD-a (4 obuke), OSA/OBA (4 obuke)) i
druge institucije.

U izvjestajnom periodu Sluzba za poslove sa strancima je uz podriku Vlada Svajcarske i
Lihtenstajna uspjesno realizovala u Banjoj Luci, Mostaru i Sarajevu obuku o postupanju sa ranjivim
kategorijama stranaca a u sklopu Twinning projekta "Dalje jacanje upravljanja azilom i migracijama
u BiH" radionicu ,,Prevencija i sprjecavanje ilegalnih migracija kroz postupke ovjere pozivnih
pisama i postupke izdavanja viza“ i obuku "Zastita tajnih podatka‘.

X1 INFORMISANJE JAVNOSTI

Tokom 2014. godine nastavljene su aktivnosti u smislu redovnog izvjeStavanja javnosti o
svim bitnijim aktivnostima i dogadajima vezanim za rad Sluzbe za poslove sa strancima.U cilju
pravovremenog informiranja javnosti u izvjeStajnom periodu izradeno je 1 medijima dostavljeno vise
desetina saopcenja, izjave i odgovora medijima te realizirano viSe intervjua rukovodstva Sluzbe za
medije u BiH i regiji.

Tokom 2014. godine, portparol je kao imenovani sluzbenik za informisanje, odnosno
postupanje u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH rjeSavao po pitanju 43
zahtjeva za pristup informacijama. Svi zahtjevi su rijeSeni u zakonskom roku. U cjelosti je odobren
pristup trazenim informacijama na osnovu 41 zahtjeva, jedan zahtjev je odbijen jer se radilo o
zahtjevu za pristup licnim podacima tre¢e osobe bez saglasnosti i bez postojanja opravdanja da se
udovoljavanje zahtjevu odobri u cilju javnog interesa, dok je jedan zahtjev zbog nenadleznosti
proslijeden nadleznoj instituciji na dalje postupanje.
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X1l MIGRACIONI IZAZOVI ZA BUDUCNOST

Bosna i Hercegovina ima povrsinu od 51.209 kvadratnih kilometara i geografski je smjestena u
zapadnom dijelu jugoistoéne Evrope, na raskrsnici puteva izmedu istoka i zapada i granici sa tri
susjedne drzave: Republikom Hrvatskom, Republikom Srbijom i Crnom Gorom.

0Od 01.07.2013. godine od kada je Hrvatska pristupila u ¢lanstvo EU, ¢ime BiH dijeli granicu
sa Evropskom unijom u duzini od 1001 kilometar, institucije BiH imaju mnogo znacajniju,
zahtjevniju i odgovorniju ulogu sa aspekta uspostavljanja jo§ efikasnije kontrole kretanja i boravka
stranaca a posebno operativnog rada na sprje¢avanju neregularnih migracija prema EU, kako bi se na
efikasan na¢in moglo odgovoriti izazovu novih regionalnih tokova.

Usljed ovakvih okolnosti i procjena o budué¢im trendovima i rutama kretanja
neregularnih migracija, namece se prioritetha potreba za podizanjem kompetencija i
nadleZnosti Sluzbe, kako bi se na efikasniji nacin suprostavljala budué¢im trendovima i
izazovima neregularnih migracija, a Sto bi sigurno rezultovalo i efikasnijim doprinosom
bezbjednosnom sistemu BiH.

Sluzba ¢e u narednom periodu nastaviti davati svoj doprinos na zapocetom regionalnom
projektu stvaranja pravnih pretpostavki za moguénost realizacije zajedniCkog povratka ilegalnih
migranata u zemlje porijekla, organizovanja zajednickih letova.

Imajué¢i u vidu gore navedeno kao i davanje punog doprinosa efikasnijem
bezbjednosnom sistemu BiH i putu BiH prema EU integracijama, prioritet Sluzbe za poslove sa
strancima u narednom periodu je nadogradnja saradnje i pravovremene razmjene operativnih
informacija sa agencijama za provedbu zakona u BiH i slicnim agencijama koje se bave ovom

problematikom u zemljama okruZenja, u borbi protiv neregularnih migracija, terorizma i svih
vidova organizovanog kriminala.

Broj: 18.1-02.4-525/15

Datum: 23. 01. 2015. god.
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Dragan Mekti¢

MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI BIH — Sluzba za poslove sa strancima Stranica 25 od 25



